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- ’ Deliberazione n. 5 del 24 febbraio 2026 
/@ 

COMUNE DI NAPOLI 
DELIBERAZIONE DI CONSIGLIO COMUNALE 

Oggetto: Anribuzione del seggio resosi vacante a seguito delle dimissioni del Consigliere Salvatore 

Madonna, al Sig. Tommaso Nugnes. e contestuale convalida, 

L’anno duemilaventisei. il giorno 24 del mese di febbraio. nella Casa Comunale e. precisamente. 

presso la Sala del Consiglio Comunale. sita in via Verdi n. 

seduta PUBBLICA di PRIMA convocazione. 

ere ¢ stato notificato I'avviso di convocazione pubblicato all’Albo Pretorio del 

Comune. Alla votazione risultano presenti o assenti i Consiglieri come di seguito riportato: 

si ¢ riunito il Consiglio Comunale in 

MANFREDI Gactano SINDACO Assente ] 

1) AMATO Vincenza  PRESIDENTE P 21) LANGE CONSIGLIO Salvatore r) 

2) ACAMPORA Gennaro | P 22) LONGOBARDI Giorgio l e | 

3) ANDREOZZI Rosario I P 23) MAISTO Anna Maria P ] 

4) BASSOLINO Antonio Assente |24) MARESCA Catello Asxemr: 

5) BORRELLI Rosaria Assente |25) MIGLIACCIO Carlo Assente | 

6) BORRIELLO Ciro - P ] 26) MINOPOLI Roberto P ] 

7) BRESCIA Domenico Assente |27) MUSTO Luigi P 

8) CARBONE Luigi P 28) PAIPAIS Gennaro Demetrio P 

9) CECERE Claudio P 29) PALMIERI Domenico P 

10) CILENTI Massimo P 30) PALUMBO Ros P 

11) CLEMENTE Al ndra Assente |31) PEPE M P 

12) COLELLA Sergio P |32) RISPOLI Gennaro B P 

13) D’ANGELO Bianca Maria Assente f}}) SAGGESE Fiorella ÎA :unle 

14) D’ANGELO Sergio P |34) SANNINO Pasquale A\\LÎ 

15) ESPOSITO Aniello P |35) SAVARESE d’Atri Walter P 

16) ESPOSITO Gennaro P -‘36) SAVASTANO Iris P 

17) ESPOSITO Pasquale P 37) SIMEONE Gaetano P 

18) FLOCCO Salvatore P 38) SORRENTINO Flavia P 

19) FUCITO Fulvio P 39) VITELLI Mariagrazia P 

20) GUANGI Salvatore P 

Partecipa il Vice Segretario Generale Maria Aprea. 



La Presidente Amato introduce la Proposta di Deliberazione di Iniziativa Consiliare n. 1 del 

12/02/2026. avente ad oggetto: Attribuzione del seggio resosi vacante a seguito delle dimissioni del 

Consigliere Salvatore Madonna, al Sig. Tommaso Nugnes, e contestuale convalida. 

1l provvedimento è stato trasmesso alla Commissione Polizia Municipale e Legalita la quale. con 

verbale n. 422 del 20/02/2026. ha rinviato l’espressione del parere in sede di Consiglio 

La Presidente Amato rappresenta che con nota PG/2026/191333 del 10/02/2026. trasmessa per il 

tramite del Direttore della Municipalita 9, sono state comunicate al Sig. Tommaso Nugnes, in 

quanto primo dei non eletti nella lista n. 23. avente contrassegno “Partito Democratico™, le 

dimissioni del predetto Consigliere e la conseguente necessita di procedere alla surroga. invitandolo 

a comunicare la propria disponibilita ad assumere la carica ed a presentare conseguentemente le 

necessarie dichiarazioni. e che il Sig. Tommaso Nugnes. con nota PG/2026/196643 dell"11/02/2026. 

ha comunicato la propria disponibilita ad accettare la carica di Consigliere Comunale. Rende noto 

che risulta acquisita la dichiarazione di insussistenza di cause di incandidabilita, ineleggibilita e 

incompatibilita, in relazione all assunzione delle funzioni di Consigliere del Sig. Tommaso Nugnes. 

ai fini della convalida ex art. 41. comma 1. del D.Lgs. 267/2000. Comunica che con il 

provvedimento si propone al Consiglio di procedere allattribuzione del seggio resosi vacante al 

ig. Tommaso Nugnes. primo dei non eletti della lista n. 23, avente contrassegno “Partito 

Democratico™, con cifra individuale pari a 41612, e di convalidare. ex art. 41, comma 1. del D.Lgs. 

267/2000. valutata I'insussistenza di cause di incandidabilita. ineleggibilita e incompatibilita, la 

nomina alla carica di Consigliere Comunale del Sig. Tommaso Nugnes. Pertanto, pone in votazione. 

per alzata di mano. la Proposta di Deliberazione di Iniziativa Consiliare n. 1 del 12/02/2026 e. 

assistita dagli scrutatori — Gennaro Acampora. Luigi Musto ed Iris Savastano — con la presenza in 

Aula di n. 30 Consiglieri. i cui nominativi sono riportati sul frontespizio del presente atto. proclama 

il seguente esito: 

Presenti e votanti: n. 30 

Voti Favorevoli: n. 30 

Voti contrari: n. // 

Astenuti: n. / 

in base all’esito dell’intervenuta votazione. all’unanimità dei presenti. il Consiglio 

DELIBERA 

I"approvazione della proposta di Deliberazione di Iniziativa consiliare n. 1 del 12/02/2026. avente 

ad oggetto: Auribuzione del seggio resosi vacante a seguito delle dimissioni del Consigliere 
‘ 

Salvatore Madonna, al Sig. Tommaso Nugnes, e contestuale convalida. N 

: NA



Si allega, quale parte integrante del presente provvedimento: 

* Proposta di Deliberazione di Iniziativa Consiliare n. 1 del 12/02/2026. composta da n. 7 pagine, 

progressivamente numerate (allegato n. 1). 

Si dà atto, inoltre, che tutta la documentazione afferente al presente provvedimento è conservata 

agli atti d'ufficio. 

Il Respor 
PasqudM del Gaudio 

La Prgidente del Cons rio (renerale 
1 dpregi 



Deliberazione di C. C. n. 5 del 2. 2026 composta da n. 4 pagine progressivamente numerate, nonché da allegati, 

costituenti parte integrante, di complessive pagine n. 7 separatamente numerate. 

Si attesta: 
che la presente deliberazione è stata pubblicata all’Albo Pretorio il Ok OÎ/JÌQMVÎ rimarrà pubblicata per quindici 

giorni (comma 1, art. 124 del D.lgs. 267/2000). 
1 Responsabile 

DICHIARAZIONE DI ESECUTIVITÀ 

Constatato che sono decorsi i dieci giorni dalla pubblicazione si dà atto che la presente deliberazione è divenuta da 

oggi esecutiva, ai sensi del comma 3, art. 134 del D.lgs. 267/2000. 

Il presente provvedimento viene assegnato ai servizi competenti attraverso per le procedure attuative: 

Attestazione di conformità 
(da utilizzare ¢ compilare, con le diciture del caso, solo 
per le copie conformi della presente deliberazione) 

La presente copia, composta da n. pagine. 

progressivamente numerate, è conforme all’originale della 

Deliberazione di Consiglio comunale n. 

del 

11 Responsabile dell’Area divenuta esecutiva in data _ 
Pasquale Del Gaudio 

Gli allegati. costituenti parte integrante, composti da n. 
Addi pagine progressivamente numerate: 

sono rilasciati in copia conforme unitamente alla 

presente; 
sono visionabili in originale presso I"archivio in cui 

sono depositati. 

11 Funzionario Responsabile 
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COMUNE DI NAPOLI 

Consiglio Comunale 
La Presidente 

Propostu di Deliberazione di Iniziativa consiliare n. 1. del .12 febbraio 2026 

Oggetto:  Attribuzione del seggio resosi vacante a seguito delle dimissioni del Consigliere 
Salvatore Madonna, al Sig. Tommaso Nugnes, e contestuale convalida. 



COMUNE DI NAPOLI 

Consiglio Comunale 
La Presidente 

Premesso: 

- che a seguito delle elezioni amministrative svoltesi il 3 e 4 ottobre 2021, è risultato eletto alla 

carica di Consigliere Comunale nella Lista n. 23, avente contrassegno “PARTITO DEMOCRATICO”, 

il Sig. Salvatore Madonna, nato a Napoli il 25 giugno 1974; 

- che il Sig. Salvatore Madonna,, con nota assunta immediatamente al protocollo dell’Ente e 

registrata con PG/2026/189945 del 10 febbraio 2026 ha rassegnato le proprie dimissioni dalla carica 

di Consigliere Comunale, a seguito della sua elezione a Consigliere Regionale nella tornata elettorale 

tenutasi il 23 e 24 novembre 2025. 

Visti 

- Jart. 38, comma 8, del D.Lgs. 267/2000, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 Testo Unico delle 

leggi sull'ordinamento degli enti locali il quale prevede che “Le dimissioni dalla carica di 

consigliere, indirizzate al rispettivo consiglio, devono essere presentate personalmente ed assunte 

immediatamente al protocollo dell'ente nell'ordine temporale di presentazione. Le dimissioni non 

presentate personalmente devono essere autenticate ed inoltrate al protocollo per il tramite di 

persona delegata con atto autenticato in data non anteriore a cinque giorni. Esse sono irrevocabili, 

non necessitano di presa d'atto e sono immediatamente efficaci. Il consiglio, entro e non oltre dieci 

giorni, deve procedere alla surroga dei consiglieri dimissionari, con separate deliberazioni, seguendo 

l'ordine di presentazione delle dimissioni quale risulta dal protocollo [...]”: 

- l’articolo, 45, comma 1, dello stesso D.Lgs. 267/2000, a mente del quale “ [...] il seggio che 

durante il quinguennio rimanga vacante per qualsiasi causa, anche se sopravvenuta, è attribuito al 

candidato che nella medesima lista segue immediatamente l'ultimo eletto ”. 

Verificato l’estratto del verbale delle operazioni dell’Ufficio Centrale Elettorale, del 25 ottobre 2021, 

dal quale risulta che il primo dei non eletti della lista n. 23. avente contrassegno “PARTITO 

DEMOCRATICO”, risulta essere il Sig. Tommaso Nugnes, nato a Napoli il 30 maggio 1989 con la 

cifra individuale pari a 41612; 

Dato atto che: 

- con nota protocollo con n. PG/2025/191333 del 10 febbraio 2026, trasmessa per il tramite del 

Direttore della Municipalita IX, sono state comunicate al Sig. Tommaso Nugnes, in quanto primo dei 

non eletti nella lista n. 23, avente contrassegno “PARTITO DEMOCRATICO™, le dimissioni del 

predetto consigliere e la conseguente necessita di procedere alla surroga, invitandolo a comunicare la 

propria disponibilita ad assumere la carica ¢ a presentare conseguentemente le necessarie 

dichiarazioni;



COMUNE DI NAPOLI 

Consiglio Comunale 
La Presidente 

- il Sig. Tommaso Nugnes con nota protocollo con n. PG/2026/196643 dell’11 febbraio 2026, ha 

comunicato la propria disponibilità ad accettare la carica di Consigliere Comunale. 

Acquisita la dichiarazione di insussistenza di cause di incandidabilità. ineleggibilità e 
incompatibilità, in relazione all’assunzione delle funzioni di consigliere dal Sig. Tommaso Nugnes , 

ai fini della convalida di cui all’articolo 41. commal. del D.Lgs. 267/2000. 

Dato atto che con nota PG/2026/200060 dell’11 febbraio 2026 è stata data comunicazione al 

Sindaco e a tutti i Consiglieri comunali delle dimissioni presentate dal Consigliere Salvatore 
Madonna e della prevista surroga da parte del Sig. Tommaso Nugnes e che non sono pervenute 

segnalazioni in ordine alla presenza di aleuna causa di incandidabilità, incleggibilità e 
incompatibilità. 

Dato atto che, ai sensi dell’art. 38, comma 4, del D.Lgs. 267/2000, i Consiglieri entrano in carica, in 

caso di surroga, non appena adottata dal Consiglio la relativa deliberazione. 

Propone al Consiglio di DELIBERARE: 

- di procedere all’attribuzione del seggio resosi vacante al Sig. Tommaso Nugnes, primo dei non 

eletti della lista n. 23. avente contrassegno “PARTITO DEMOCRATICO” 

a41612; 

- di convalidare, ai sensi dell’articolo 41, comma 1. del D.Lgs 267/2000, valutata l’insussistenza 

di cause di incandidabilità. ineleggibilità e incompatibilità. la nomina alla carica di Consigliere 

comunale del Sig. Tommaso Nugnes. 

con cifra individuale pari 

La/residente del Consiglio Comunale 
Vincenza Amato < 

WU 
- 



COMUNE DI NAPOLI 
Area Consiglio Comunale 

PG/2026/204658 del 12/02/2026 

Oggetto: Proposta di Deliberazione di Iniziativa consiliare n. 1 del 12/02/2026, avente ad 
oggetto: Attribuzione del seggio resosi vacante a seguito delle dimissioni del 
Consigliere Salvatore Madonna, al Sig. Tommaso Nugnes, e contestuale convalida. 
Parere di regolarità tecnica. 

1l Responsabile dell’Area Consiglio Comunale esprime, ai sensi dell’articolo 49, 

comma 1, del D. Lgs. 267/2000, il seguente parere di regolarità tecnica in ordine alla 
proposta(PG/2026/204358 del 12/02/2026) in oggetto: FAVOREVOLE. 

Il Responsabile dell’Area 
Pasquale Del Gaudio* 

Firmato digitalmente da: PASQUALE DEL GAUDIO 
Data: 12/02/2026 13:28:56 

“La firma, in formato digitale, è stata apposta sull'originale del presente documento ai sensi dell'art, 24 del D. Lgs. 
7/3/2005, n. 82 e s.m.i. (CAD). 1l documento è conservato in originale negli archivi informatici del Comune di Napoli.
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COMUNE DI NAPOLI 

Area Ragioneria 
Servizio Gestione Bilancio 

al Presid 

Oggetto : Parere di regolarita contabile ai sensi dell'art. 49 comma 
Proposta di deliberazione di iniziativa consiliare n. 1 del 12.02.202 
resosi vacante a scguito delle dimissioni del Consigliere Salvatore 
Nugnes e contestuale convalida ”. Proponente : Presidente del Co 
Amato . 

La proposta in oggetto. trasmessa con nota pg/2026 3 del 12 
Comunale è relativa all’attribuzione del seggio resosi vacante a 
Consigliere Salvatore Madonna al Tommuso Nugnes, primo d 
avente contrassegno “Partito Democratico™ . 
Visto il parere di regolarita teenica ai sensi dell’art. 49 comma 1 del 
espresso dal Responsabile dell’Area Consiglio Comunale 
Tanto premesso. si rappresenta che la spesa per l’indennità di presi 
rimborso ai datori di lavoro ai sensi dell’art 80 del D.Jgs 267/2000 1 
stanziamenti del Bilancio di Previsione 2026/2028 appositamente 
Si esprime parere di regolarità contabile favorevole. 

desi 

Napoli. 13.02.2026 

e 

D.lgs 267/2000 “ 

All’area Consiglio Comunale 

e.p.c Al Sindaco 
Al Segretario Generale 

ente del Consiglio Comunale 

1 del D.lgs 267/2000 . 

6 :  Attribuzione del seggio 

Madonna, al Sig. Tommaso 

nsiglio Comunale, Vincenza 

02.2026 dall’Area Consiglio 
seguito delle dimissioni del 
i non eletti della lista n. 23 

Fayorevole™ 

nza e le eventuali spese per 
ovano idonea copertura negli 
inali . 

1l Ragioniere Generale 
Clandia C dott. ¢ rrgiulo 

LQLM’; LL»)Q’Z; 



Comune di Napoli 
Data: 18/02/2026, PG/2026/0229439 
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Proposta, da parte del Presidente del Consiglio comunale, della deliberazione di iniziativa 

consiliare n. 1 del 12.2.2026, avente ad oggetto: “Attribuzione del seggio resosi vacante a seguito 

delle dimissioni del Consigliere Salvatore Madonna, al sig. Tommaso Nugnes, e contestuale 

convalida”. 

OSSERVAZIONI DEL SEGRETARIO GENERALE 

Con la proposta di deliberazione in esame si intende provvedere alla surroga del consigliere comunale 
Salvatore Madonna, dimessosi dalla carica di consigliere, attribuendo il seggio al primo dei non eletti 
della medesima lista, convalidandone la nomina. 

*  MOTIVAZIONI RICAVABILI DALLE PREMESSE 

Dalla lettura delle premesse emerge che il consigliere Salvatore Madonna, a seguito della sua elezione a 
consigliere regionale, ha rassegnato le proprie dimissioni con nota assunta al protocollo dell’ente in data 
10.2.2026. 

Nella parte narrativa viene, inoltre, rappresentato che dall’estratto del verbale delle operazioni 
dell’Ufficio Centrale Elettorale “risulta che il primo dei non eletti della lista n. 23, avente contrassegno 
“PARTITO DEMOCRATICO” risulta essere il sig. Tommaso Nugnes”, il quale “ha comunicato la 
propria disponibilita ad accettare la carica di Consigliere Comunale” e del quale è stata “acquisita la 
dichiarazione di insussistenza di cause di incandidabilita, ineleggibilita e incompatibilita, in relazione 
all’assunzione delle funzioni di consigliere [ ...] ai fini della convalida™. 

Nella parte narrativa si da, inoltre, atto che “non sono pervenute segnalazioni in ordine alla presenza di 
alcuna causa di incandidabilita, ineleggibilita e incompatibilita”. 

* PARERIEXART. 49, COMMA 1, DEL D. LGS. N. 267/2000 

PARERE DI REGOLARITA TECNICA: espresso in termini di “favorevole” dal Responsabile dell’Area Consiglio 
comunale. 

PARERE DI REGOLARITA CONTABLE: “favorevole”. 

* QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO 

L’istituto della surroga ¢ disciplinato dall’art. 45 del D. Lgs. 267/2000, in cui si prevede che “Nei 
consigli [...] comunali [...] il seggio che durante il quinquennio rimanga vacante per qualsiasi causa, 
anche se sopravvenuta, è attribuito al candidato che nella medesima lista segue immediatamente 
l'ultimo eletto.” 

L’art. 38, comma 8, del D. Lgs. 267/2000 dispone che “/...] Il consiglio, entro e non oltre dieci giorni, 
deve procedere alla surroga dei consiglieri dimissionari [...]”. 

Al sensi dell’art. 38, comma 4, del D. Lgs. 267/2000, “1 consiglieri entrano in carica [...] in caso di 
surrogazione, non appena adottata dal consiglio la relativa deliberazione.” 

A cura del Servizio Supporto Giuridico agli Organi, Assistenza alla Giunta e Affari Istituzionali: 

1l funzionario, Simona Lombardi 6 

11 dirigente, Maria Aprea



Comune di Napoli 
Data: 18/02/2026, PG/2026/0229439 
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* PRONUNCE DELLA GIURISPRUDENZA AMMINISTRATIVA/CONTABILE O 
DELL’ANAC DI INTERESSE CON RIFERIMENTO AL CONTENUTO DELLA PROPOSTA 
DELIBERATIVA 

Come chiarito dal Consiglio di Stato — sezione III - con sentenza n. 2273/2021, “la surroga del 
consigliere dimissionario, laddove non vi ostino ragioni di incompatibilita [...], costituisce un atto 
dovuto”. 

11 Ministero dell’Interno, con parere del 16.2.2017, ha rappresentato che “il termine di dieci giorni 
previsto ai sensi dell’art. 38, comma 8, del dlgs 267/2000 ha carattere non perentorio ma 
acceleratorio. La natura non perentoria del termine in discorso non implica che “... l’adozione di 
quell’atto perda la sua natura obbligatoria per divenire atto facoltativo, posto che la surrogazione in 
parola rappresenta comunque un adempimento prioritario, tanto che secondo la giurisprudenza, dal 
mancato rispetto del termine o comunque dalla mancanza di tale adempimento può discendere 
unicamente [’attivazione dei poteri sostitutivi nei confionti dell’ente inadempiente...” (TAR Abruzzo 
L'Aquila 30/7/2005 n. 667).”. 

Con successivo parere del 13.10.2021, il Ministero dell’Interno ha, inoltre, precisato che “/a delibera di 

surroga é un atto dovuto, non discrezionale, quindi obbligatorio e che la sua eventuale mancata 
adozione costituisce una violazione di legge con le conseguenze previste dal vigente ordinamento degli 
enti locali.” 

* CONSIDERAZIONI FINALI 

L’adozione della deliberazione di surroga del consigliere sospeso dalla carica non presenta margini di 
discrezionalita per 1’Organo deliberante, né nel contenuto del provvedimento né nella tempistica, 
dovendo la surroga essere deliberata nei termini di cui al sopra citato art. 38, comma 8, del D. Lgs. 
267/2000, quindi entro il giorno 20 febbraio p.v. 

Mediante la convalida, il Consiglio comunale accerta la sussistenza dei requisiti richiesti 
dall’ordinamento per I’assunzione della carica da parte del consigliere surrogante. 

Monica Cinque Firmato digitalmente da: 

Py s e CA 

11 documento è firmato digitalmente ai sensi dell'art. 24 del D. Lgs. 7/3/2005, nr: 82 e ss.mm.ii. (CAD) e sostituisce il 
documento cartaceo e la firma autografa. 

A cura del Servizio Supporto Giuridico agli Organi, Assistenza alla Giunta e Affari Istituzionali: 

1l funzionario, Simona Lombardi 7 

11 dirigente, Maria Aprea


